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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Thuc hién chinh sach ASXH 1a chil truong xuyén sudt ctia Pang ta
trong cong cudc d6i méi, nham hién thuc hoa ban chat tot dep, tinh vu viét
va muc tiéu vi con nguoi cua chu nghia xa hoi; giai quyét hai hoa moi
quan hé gitra ting trudng kinh té véi tién bo, cong bang xa hoi; gitra trach
nhiém cta Nha nudc, cOng dé)ng va ning luc tu bdo dam an sinh cua mdi
nguoi dan. Van kién DPai hoi dai biéu toan quéc lan the XIV khéng dinh:
“Xay dung, phat trién hé théng an sinh xa hdi da tf?mg, hién dai, thich tng,
linh hoat, theo vong do1 va bao phu toan dan, bdo dam khong ai bi bé lai
phia sau”. Pinh hudng xdy dung, phat trién hé théng ASXH toan dién va
bao truim da khang dinh quyét tdm chinh tri cua Pang ta trong viéc nang
cao chit luong cudc séng cua Nhan dan, bdo ddm moi ngudi dan dugc thu
hudng thanh qua phat trién ciia dat nudc.

Trong qua trinh xay dung chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam, nong dan 1a
luc lugng xa hoi to 16n, “chiém hon 1/3 dan sb ca nude voi hon 9,1 triéu
ho nong dan”. Pay la mot bd phan co ban trong khéi lién minh gilta giai
cap cong nhan véi giai cap néng dan va doi ngii tri thie dudi sy lanh dao
cua Dang. Vi vay, quan tam dén doi séng vat chat, tinh than va bao dam
ASXH cho nong dan khong chi 13 van dé kinh té hay chinh sach xa hoi
don thuan, ma con 1a van dé co ¥ nghia chinh tri - xa hoi sau SAc.

Poéng bang song Ctru Long 13 ving san xuat néng nghiép trong diém
cua ca nuoc, “dong gop 31,37% GDP toan nganh ndng nghi¢p, hon 50%
san lugng la, 65% san lugng nudi trong thiy san va 70% san luong trai
cay”. Nhitng nim qua, cac dia phuong trong ving di tich cuc trién khai
chinh sach an sinh x3 hoi, qua d6 gop phan mé rong co hodi viéc lam, cai
thién thu nhip va nang cao kha ning tiép can, thu huong ctia ndong dan dbi
v6i bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, trg gitp xa hoi, gido duc, y té, nha o,

nuoc sach, thong tin va cac dich vu xa hoi co ban. Nhirng két qua do tao



co so thuc day giam nghéo bén vitng, han ché tai nghéo, thu hep khoang
cach phat trién gitta nong thon va do thi, gitta cac dia phuong va cac nhom
dan cu; dong thoi, tao co hdi dé nong dan nang cao niang luc, chi dong
tham gia va thy hudng thanh qua phat trién.

Tuy nhién, qua trinh thyc hién van boc 16 nhitng han ché nhét dinh.
Mot bo phan nong dan gip kho khan trong tiép can dao tao nghé, viéc lam,
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, tro giup xa hoi va cac dich vu x3 hoi co
ban; viéc to chtrc thuc hién chinh sach & mot sb dia phuong chua that su
phu hop véi dac diém san xuat, sinh ké, diéu kién cu trG va kha ning tiép
can thong tin cta timg nhom ndng din; kha ning tiép can cac tru cot
ASXH gitra cac nhom nong dan va gitra cac dia phuong trong vung con su
Khac biét. Bén canh d6, bdi canh phét trién méi dang dat ra nhiéu thach
thire d6i v6i viée thyuc hién chinh sach ASXH. Bién doi khi hau véi cac
biéu hién xdm nhdp min, sat 1§, suy giam ngudn nudc cing nhitng khé
khin trong qué trinh chuyén do6i mé hinh san xuat, di cu lao dong, gia hoa
dan s6 va nhitng bat cip trong t6 chtrc thuc hién chinh sach dang lam gia
tang murc do dé& bi ton thuong cua mot by phan ndng dan, qua do tac dong
truc tiép dén viéc lam, thu nhap va doi séng cua nong dan, anh hudng dén
muc tiéu bao dam an sinh x3 hoi va phat trién bén viing cta ving. Theo
kich ban ctua Bo Tai nguyén va Mbi truong, “néu muyc nudc bién dang 100
cm, khoang 47,29% dién tich vung c6 nguy co bi ngap, trong dé khoang
570.000 ha dat trong lta chiu anh hudng truc tiép”. Thuc té nay lam gia
tang ap luc d6i voi hé thong chinh sach ASXH trong viéc hd trg chuyén
d6i sinh ké, giam nghéo va nang cao nang luc thich tng clia néng dan
trudc nhitng tdc dong cia BDKH.

Tt nhitng van dé Iy luan va thyuc tién néu trén, viéc nghién ctru ¢ hé
thong vé thuc hién chinh sich ASXH d6i véi nong dan ving Pong bang
song Ctru Long 13 yéu cau cip thiét, gop phan cung cap luan ctr khoa hoc
nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach, bao dam tién bo, cong bﬁng

xa hoi va xay dung giai cap nong dan phat trién toan dién trong qua trinh



xdy dung chil nghia xd hoi. Pay 1a Iy do nghién ctru sinh lya chon dé tai
“Thic hién chinh sdach an sinh xa héi déi véi néng dan ving Péng bang
song Curu Long hién nay” lam luan an chuyén nganh Chu nghia xa hoi
khoa hoc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru cia luan an

2.1. Muc tiéu nghién curu

Trén co so lam rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé thyuc hién chinh
sach an sinh x4 hoi d6i véi néng dan ving dong bang séng Ctu Long, luan
an dé xuat quan diém va giai phap nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach
ASXH ddi v6i nong dan ctia viing trong thoi gian téi.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Téng quan mdt s6 cong trinh tidu biéu lién quan dén dé tai luan an; qua
d6 xac dinh nhiing van dé cé gia tri tham khao va nhitng noi dung luan an
can tap trung nghién cuu.

- Lam r0 nhiing van dé 1y luan vé an sinh x3 héi, chinh sach an sinh xa
hoi va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi néng dan vung Dé)ng bé‘lng
song Cuu Long.

- Phan tich thuc trang, Iam rd nguyén nhan va nhiing van dé dit ra
trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi doi véi néng dan ving Bong bang
song Cuu Long hién nay.

- Pé xuat mot sé quan diém, giai phap co ban gop phan nang cao hiéu
qua thyc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi nong dan ving dong bang
song Cuu Long trong thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i voi nong dan ving Pong bang
song Cuu Long.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian nghién ciru: Luan an nghién ctu thuc hién chinh sach

an sinh x4 hoi dbi véi nong dan trén dia ban céac tinh/thanh ving dong bang



song Ctu Long. Trong do, tac gia lya chon 3 tinh dé khao sat bao gom: Can
Tho, Ca Mau, Vinh Long.

- Vé thoi gian nghién ciru: Luan an nghién ctu viéc thuc hién chinh
sach an sinh x3 hoi ddi v6i nong dan trong thoi gian 10 nim gan day (2016 -
2026). Pay la giai doan mdt sd van ban quan trong vé thuc hién chinh sach
an sinh xa hoi d6i véi néng dan duoc ban hanh va trién khai thuc hién.

- Vé ngi dung nghién ciru: Tir goc do chinh tri - x4 hoi, luan 4n nghién
ctiu viéc thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi d6i véi nong dan ving Bong
bang séng Cau Long, tap trung mdt s6 chinh sach co ban: (1) Chinh sach
viéc 1am; (2) Chinh sach bao hiém x4 héi, bao hiém y té; (3) Chinh sach trg
gitp x3 hoi; (4) Chinh sach vé tiép can cac dich vu x3 hdi co ban: nha 6,
nuéc sach, y té, gido duc dbi voi ddi twong nong dan 1a ho nghéo, ho can
nghéo, thu nhap thap nham hd trg néng dan khac phuc rai ro khi khong c6
kha ning tu dam bao cudc séng cia ban than va gia dinh & mc ti thiéu.

4. Phuwong phap nghién curu

Luan an duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia
duy vat bién chiing va chi nghia duy vat lich si. Cac phuong phap nghién
ctru duoc sir dung gom: phuong phap lich sir - 16gic; phuong phép phan
tich, tong hop va so sanh nham 1am rd co so 1y luan, danh gia thyc trang va
dé xuat giai phap; phuong phap diéu tra x4 hoi hoc thong qua khao sat 450
phiéu (300 nong dan va 150 can bd trong hé thong chinh tri); phuong phap
phong van sau. Ngoai ra, luan 4n st dung phuong phap phan tich tai liéu,
sb lieu thu Cép nhim khai thac cac bao cdo, sb liéu théng ké va van ban
chinh sach phuc vu qua trinh nghién cuu.

5.Y nghia ciia luin an

Luan 4n gop phan 1am rd nhiing van dé 1y luan vé thuc hién chinh
sach an sinh x4 hoi dbi v6i ndng dan ving Bong bang séng Ciru Long hién
nay. Trén co s& d6, cung cap nhitng luan ctr khoa hoc nham xay dung co ché,
chinh sach ning cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i V6i

nong dan ctia ving. Ngoai ra, luan an c6 thé dung lam tai liéu tham khao



trong giang day, nghién ctu khoa hoc cac noi dung lién quan dén nong dan,
thuc hién chinh sach ASXH d6i véi néng dan trong cac co sé gido duc, 16p
tap huan, boi dudng vé nong nghiép, nong dan va nong thon & cac tinh, thanh
ving dong bang séng Ciru Long.

6. Dong gop moi cia Luin an

Trén co s& phan tich thuc hién chinh séch an sinh xa hoi doi véi nong
dan ving dong bang song Ciru Long, Luan an xac dinh nhitng dong gép mdi
nhu sau:

Thir nhat, luan 4n tiép can an sinh x3 hoi ddi véi nong dan tir goc do
thuc hién chinh sach, qua d6 lam rd qua trinh chuyén hoa chinh sach thanh
kha ning tiép can, thu hudng va két qua an sinh thuc té ciia nguoi dan.

Thir hai, luan an lam rd nhitng dic diém dic trung trong thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi d6i véi nong dan ving dong bang song Curu Long,
Xuat phat tir dic diém sinh ké nong nghiép, tinh mua vy, di cu lao dong, gia
héa dan s, bién doi khi hau va nhirng bién doi kinh té - x4 héi cua vung.

Thir ba, trén co sé khdo sat va phan tich thyc tién, luan 4n nhan dién
khoang tréng va diém nghén trong thuc hién chinh sach, dic biét 1a khoang
tréng gitta mirc d6 bao phu chinh sach véi kha ning tiép can va muc do bao
dam an sinh x3 hoi thuc té caa nong dan.

Thi tu, luan an dé xuat khung/mé hinh thuc hién chinh sach an sinh
xa hoi theo hudng cha dong, bao trum va thich Gng, trong d6 an sinh xa
hoi khong chi nham hd trg nong dan gip rai ro ma con hudng dén nang
cao ning lyc chdng chiu, bao dam tinh 6n dinh cua sinh ké, ting kha ning
chuyén dai sinh ké phu hop véi nhiing bién d6i caa diéu kién kinh té - xa
hoi va moi truong, qua dé thic day phat trién bén viing ving dong bang
song Cuu Long.

7. Két cau cia Luén an

Ngoai phan M¢& dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc di cong
bo cua tac gia lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

Luan an duoc két cau gom 4 chuong, 9 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TIEU BIEU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cong trinh nghién ctru 1y luin vé thuc hién chinh sach an
sinh xi hoi ddi véi nong dan

1.1.1.1. Céng trinh ban vé quan nigm, chirc néng, ban chdt, ngi
dung ciia chinh sdach an sinh xd hgi va thuc hién chinh sach an sinh xd
héi déi Véi néng din

Cac cong trinh da luan giai co sé ly luan vé chinh sach an sinh x3 hoi
va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi nong dan; [am rd quan niém,
noi dung va phuong thic thuc hién chinh sach, dong thoi xac dinh céc tru
cot co ban cua hé théng an sinh x4 hoi doi vai néng dan bao gém: Viéc
lam, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, tro giup xa hoi, giam nghéo va dich
vu xa hod1 co ban.

1.1.1.2. Cac cong trinh ban vé nguyén tic, cdc yéu to tdc dong, chu
thé, vai tro ciia chinh sdch an sinh xa héi va thuc hién chinh sdch an sinh
xd hi doi Véi nong dan

Cac nghién ctru da phan tich nhiing diéu kién dam bao thuc hién hiéu
qua chinh sach ASXH; x4c dinh trach nhiém va co ché phéi hop gitta Nha
nude, cac to chirc chinh tri - xa hoi, doanh nghiép, cong dong va nguoi
néng dan trong to chuc thuc hién chinh sach; déng thoi phan tich tac dong
cta diéu kién tu nhién, kinh té, chinh tri, vin héa, x3 hdi, chat luong dich
vu cong, chuyén doi so va bién doi khi hau anh huéng dén hiéu qua thuc
hién chinh sach an sinh x3 hoi d6i voi nong dan.

1.1.2. Cong trinh nghién ctru thuc trang thuc hién chinh sach an
sinh xd hdi va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi déi véi nong dan
viung dong bing séong Ciru Long hién nay

1.1.2.1. Vé thuc trang thuc hién chinh sach an sinh xa héi

Cac nghién ctru da danh gia két qua trién khai thuc hién cac chinh
sach an sinh x3 hoi ¢ Viét Nam va mot s6 qudc gia trén thé gidi trén cac



phuong dién vé mirc d6 bao phu, kha ning tiép can va thu huéng chinh
sach; dong thoi 1am rd nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan cha quan,
khach quan trong qua trinh t6 chtc thuc hién.

1.1.2.2. Vé thuc trang thuec hién chinh sdach an sinh xa hi doi Voi
nong din

Céac nghién ctru di danh gia qué trinh trién khai cac chinh sach viéc
lam, dao tao nghé, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, trg gitp x3 hoi, tin
dung vu dii va giam nghéo d6i v6i ndng dan; phan tich két qua, nhitng han
ché va cac nguyén nhan anh huong dén kha ning tiép can, tham gia va thu
huong chinh sach cuia nong dan.

1.1.2.3. Vé thuc trang thuc higén chinh sdch an sinh xi héi doi Véi
néng dan viing dong bang séng Ciru Long hign nay

Cac cong trinh chil yéu tip trung nghién ctu qua trinh thyc hién
chinh sach an sinh xa hoi ddi vai nong dan, danh gia két qua thuc hién cac
chinh sach an sinh x4 hoi va nhitng yéu té tac dong dén qua trinh thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi ddi voi néng dan gan véi diéu Kién dic thu cua
ving Pong bang song Cau Long.

1.1.3. Cong trinh nghién ciru vé quan diém, giai phap thuc hién
chinh sich an sinh xd héi va an sinh xi hdi d6i véi néng din ving
dong bang séng Ciru Long hién nay

1.1.3.1. Céng trinh ban vé quan diém, gidi phdp thuc hién chinh sdach
an sinh xa hoi

Cac cong trinh dé xuét dinh hudng hoan thién hé théng chinh sach an
sinh xa hoi theo hudng toan dién, da tﬁng va bén virng; chu trong hoan
thién thé ché, nang cao hiéu luc quan ly nha nudéc, huy dong va sir dung
hiéu qua cac nguodn lyc, ting cuong tng dung khoa hoc, cong nghé;
chuyén d6i s6 va nang cao chét luong to chirc thuc hién chinh sach an sinh
x4 hoi d6i voi nong dan ving Pong bang song Ctru Long hién nay.

1.1.3.2. Céng trinh ban vé quan diém, gidi phdp thuc hién chinh sdch
an sinh xd hi déi Vi néng din va néng dan é viing dong bang séng Ciru
Long hién nay

Céac cong trinh cha yéu dé xuat cac quan diém va giai phap nang cao
hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi ddi voi néng dan. Péi voi



ving Bong bang song Ciru Long, cac nghién ciru cha yéu tap trung dé xuat
cac giai phap vé phat trién sinh ké, thich tng véi bién d6i khi hau, giam
nghéo, giai quyét viéc 1am va nang cao kha ning tiép can cac chinh sach
an sinh xa hoi d6i véi nong dan phu hop véi diéu kién tu nhién, dac diém
kinh té - xa hoi va béi canh phat trién ciia ving.

1.2. GIA TRI THAM KHAO TU CAC CONG TRINH TONG QUAN
VA NHUNG NOQI DUNG LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CcUU

1.2.1. Gia tri tham khao

Thir nhat, cac cong trinh cung cip co sé 1y luan vé chinh sach an sinh
x4 hoi va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi nong dan.

Thtr hai, cac nghién ctru da phan tich thuc trang thuc hién chinh sach
an sinh xi hoi doi v6i nong dan & Viét Nam va mot sé dia phuong ving
Pong bang song Ctru Long.

Thir ba, cac cong trinh dé xuat quan diém va giai phap nang cao hiéu
qua thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi d6i v6i nong dan va noéng dan
vung dong bang song Ciru Long hién nay.

1.2.2. Nhirng ndi dung Luén an can tip trung nghién ciru

Thr nhat, nghién ctru, bo sung va phat trién co s 1y luan vé thuc
hién chinh sach an sinh x4 hoi d6i v6i nong dan ving Pong bang séng Ciru
Long ¢ goc do chinh tr1 - xa hoi.

Tht hai, phan tich, danh gia thuc trang thuc hié€n chinh sach an sinh
x3 hoi dbi véi nong dan ving Pong bang song Ctru Long; lam 13 nhiing
két qua dat duoc, han ché, nguyén nhan va nhimg van dé dit ra trong qua
trinh thuc hién chinh sach.

Thir ba, dé xuét quan diém va hé thong giai phap nham ning cao hiéu
qua thyc hién chinh sach an sinh x4 hoi d6i v6i néng dan ving Pong bang
song Ciru Long dén nim 2030, tdm nhin dén nam 2045.

Tiéu két chwong 1

Chinh sich an sinh x3 hoi va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi doi
Vv6i nong dan duoc nhiéu nha khoa hoc nghién ctru khai thac & goc do 1y luan
va thuc tién.



Nhin chung, cic cong trinh da khai quat nhitng van dé co ban vé ly
luan, thuc tién, quan diém, giai phap thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi
VGi noéng dan va néng dan ving dong bang song Ciru Long. Tuy nhién, cac
cong trinh tap trung nghién ciru vé thuc hién chinh sach an sinh xa hoi noi
chung ma chua c6 nhing nghién ctru mang tinh tong thé dénh gia qua trinh
trién khai thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi ddi véi néng dan & ving dong
bang song Ctru Long. Chinh vi vy, chu trong thuc hién chinh sach an sinh
x3 hoi ddi véi ndng dan 1a van dé cap thiét dit ra vé 1y luan va thuc tién gop
phan xay dung nong dan vin minh, tao dong luc thic diy nong dan phat
huy c6 hiéu qua vai tro trong phat trién kinh té nong nghiép, xay dung nong
thon méi.

Chuong 2
NHUNG VAN DPE LY LUAN CO BAN VE THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOI POI VOI NONG DAN
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

2.1. MOT SO QUAN NIEM CO BAN

2.1.1. Quan niém vé An sinh xa héi, chinh sach an sinh xa hdi

Trén co s& nghién citu quan niém vé an sinh xa hoi, tir d6 rat ra:
An sinh x3 hoi 1a quyén co ban cua con ngudi, dong thoi 1a hé théng
chinh sach va cac bién phap do Nha nude va xa hoi trién khai nham bao
vé cac thanh vién truéc nhitng bién cd, rui ro trong doi séng kinh té, xa
hoi va moi truong; qua dé duy tri mac séng tdi thiéu, dap Gmg cac nhu
cau thiét yéu, gop phan 6n dinh x4 hoi va nang cao chat luong cudc song
cua nhan dan.

Chinh sach an sinh xd hoi 1a mot bo phan cu thanh cua hé thong
chinh sach xa hoi, dugc xay dung va t6 chirc thuc hién thong qua h¢ théng
quan diém, chu truong ctua Pang va chinh sach, phap luit cia Nha nudc

nham giup cac thanh vién trong xa hdi chu dong phong ngtra, han ché va
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khac phuc nhing rui ro, bién cb vé kinh té, xa hoi va méi trudong; dong thoi
tao diéu kién dé mdi c4 nhan nang cao ning luc thich tng, 6n dinh thu nhap,
cai thién toan dién doi séng vat chat va tinh than.

2.1.2. Quan niém vé néng din, dic trung ciia néng din ving
dong bang séng Ciru Long

Cho dén nay, nong dan ving dong bang song Ciu Long chua c6
nhitng quan niém cu thé. Theo Nguyén Minh Sang (2017), nong dan ving
déng bang song Ctru Long 1a bo phan cua giai cip nong dan Viét Nam va
c¢6 nhitng dic trung nhu sau: (1) duoc vu dii boi diéu kién tu nhién, song
khong v lai vao tu nhién, nong dan ving dong bang song Cru Long ludn tur
chu, tu luc, ty cudng, ning dong, sang tao, kién cudng, bat khuat; (2) nguoi
nong dan dong bang song Ctu Long c6 nghia khi, tinh than hy sinh vi dai
nghia, ludn coi trong tinh nghia trong moi quan hé giita nguoi V4i ngudi; co
phong cach cai mé, phong khoang; c6 tinh, cé nghia; (3) nguoi ndng dan
ving dong bang séng Ctu Long cé dirc tinh binh di, chat phac trong sinh
hoat va tinh yéu thién nhién, song nudc sau dam. Diéu nay cho thiy, nong
dan gin véi dic diém vin hoa song nudc ving dong bang song Ctu Long.
Bén canh d9, dic trung cua néng dan ving dong bang song Ctru Long gan
véi nhitng rai ro sinh ké va méi trudng.

2.1.3. Quan niém vé chinh sach an sinh xi héi ddi véi ndng dan va
thue hién chinh sich an sinh xa hdi d6i véi nong dan ving dong bing
song Ciru Long

Chinh sich an sinh x3 hoi ddi véi néng dan 1a mot bo phan ciaa chinh
sach x4 hoi thé hién nhitng quan diém, cha truong ctia Pang; chinh sach cua
Nha nuwdc nham gitp nong dan phong ngtra, han ché va khac phuc rui ro,
bao dam muc song toi thiéu, nang cao niang luc tu bao dam cudc séng va
ma& rong co hoi phat trién, huéng téi bao dam an sinh xa hoi bén viing.

Thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi ddi véi nong dan ving Pong
bang séng Curu Long 14 qua trinh cac chu thé trong hé thong chinh trj va

toan x3 hoi to chirc, trién khai va cu thé hoa cac quy dinh phéap luat vé an
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sinh x& hoi pht hop voi dic diém tu nhién, kinh té - x4 hoi va sinh ké cua
ndng dan trong ving nham phong ngtra, giam thiéu va khac phuc rai ro; 6n
dinh doi séng, nang cao nang luc ty bao dam an sinh; phat huy vai trd chu
thé ctia nong dan gop phan thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va phat
trién bén viing ving Pong bang séng Ctru Long.

2.2. CHU THE, NOQI DUNG, PHUONG THUC THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOQI POl VOI NONG DAN VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

2.2.1. Chii thé thuc hién chinh sach an sinh xi hoi d6i véi nong dan
ving dong bang séng Ciru Long hién nay

Thit nhdt, cdc chii thé trong hé thong chinh tri vimg dong bang séng
Cuu Long

Pay 12 nhom chu thé dong vai tro then chot trong qua trinh 1anh dao, chi
dao, t6 chirc trién khai thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi ddi voi nong dan.

Thit hai, cdc té chirc kinh té, té chite xa héi, nghé nghiép, cdc té
chice phi chinh phii va cdc té6 chire khdc trén dia ban ving déng bang
song Cuu Long

Sy tham gia cia nhom cha thé nay gdp phan ting cuong ngudn luc
xa hoi, thuc déy xa hoi hoa chinh sach an sinh xa hdi va nang cao hi¢u qua
t6 chtrc thuc hién chinh sach, dic biét & dia ban vung sau, vung xa, chiu
anh huong nghiém trong cua bién dbi khi hau.

Thit ba, nguoi dan bao gom néng dan va déng ddo cdc giai, tang xa hoi
trong viing Pong bang séng Ciru Long

Nong dan 1a chu thé truc tiép thuc hién va thy hudng chinh sach an
sinh x4 hoi; cac giai tang x4 hoi dong gdp ngudn luc vat chat, tinh than,
phét huy truyén thong twong than, twong ai va lan toa cac gia tri nhan vin,
doan két, tuong tro trong xa hoi.

2.2.2. Noi dung thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi nong
dan ving dong bang séng Ciru Long

Qua trinh thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi nong dan ving

Pong bang séng Ctru Long bao gom mat s6 ndi dung co ban sau:
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(1) Chinh sach viéc lam

Chinh sach giai quyét viéc lam la mot trong nhiing tru cot quan
trong cua hé thdng an sinh xa hoi, 1a yéu té quyét dinh nhiam ning cao thu
nhap, cai thién doi song va thuc day sy phat trién toan dién nong nghiép,
nong thon.

(2) Chinh sach Bao hiém xd héi, Bao hiemy té

Thuc hién chinh sach Bao hiém xa hoi, bao hiém y té giup cho nong
dan duoc bu dap moét phan thu nhap khi bi giam hoac méat thu nhap do 6m
dau, hét tudi lao dong, tai nan lao déng, thai san.

(3) Chinh sach tro giup xa hol.

Tro giup x3 hoi 1a mot bd phan quan trong cua hé thong an sinh x4 hoi
bao gom tro gitp thuong xuyén va tro giup dot Xuat.

(4) Chinh sdch vé tiép cdn cdc dich vu xd héi co ban cho nong dan:
nha ¢,y té, gido duc, nuwoc Sach va vé sinh moi truong

Tiép can dich vu xa hoi co ban ddi voi néng dan khong chi dam bao
quyén loi ca nhan ma con gop phan thuc hién cong bang va tién bo xa hoi.

2.2.3. Phuong thic thuc hién chinh sich an sinh xa hi do6i voi
noéng din ving dong bang séng Ciru Long

Qua trinh cu thé hoa chinh sach tir vin ban dén thuc tién 1a su phéi hop
cua nhiéu chu thé biéu hién thong qua cac phuong thic:

Thir nhat, thé ché hoéa quan diém caa Pang

Thr hai, cong tac tuyén truyén, gido duc

Thir ba, 1ap ké hoach trién khai thuc hién chinh sach: phan cong phoi
hop thuc hién; phan bo nguén luc

Thir tu, huy dong su tham gia cua toan xa hoi

Tha nam, kiém tra, giam sat, danh gia thuc hién chinh sach
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2.3. VAI TRO VA CAC YEU TO TAC PONG PEN THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HQI POI VOI NONG DAN VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG

2.3.1. Vai tro thuc hién chinh sich an sinh xa héi ddi véi nong
dan vung dong biang séng Ciru Long

Thuc hién chinh saich ASXH d6i v6i nong dan ving Pong bang song
Ciru Long c6 vai trd quan trong, thé hién trén cac phuong dién cha yéu sau:

Thir nhdt, gép phan ndng cao doi séng ciia néng dan.

Thuc hién chinh sich ASXH gop phan cai thién doi séng vat chat,
tinh than cta ndng dan; hd trg giam thiéu rui ro trong san xuét va doi séng;
tao diéu kién 6n dinh sinh ké, nang cao kha nang tu bdo dam an sinh va
thich ing v&i nhiing bién dong cua dicu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi.

Thit hai, phdt huy quyén lam chii ciia néng ddn, gép phan giiv viing
on dinh chinh tri - xa héi & vung nong thon.

Thuc hién chinh sich an sinh x4 hoi tao diéu kién cho nong dan thuc
hién ddy du quyén va nghia vy cia minh, cang ¢ niém tin vao chi truong
ctia Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha nudc; ting cuong sy dong thuan
xa hoi, cung ¢d khéi dai doan két toan dan va gilt virng 6n dinh chinh trj -
xa hoi & nong thon.

Thit ba, gp phan bdo vé méi truong, gitt gin va phadt huy gid tri van
héa truyén thong & vimg néng thon, thuc hién tién bé va céng bang xa héi.

Thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi gbp phan nang cao y thirc bao vé
moi trudng, gitr gin ban sic van hoa va cac gid tri truyén thong cia cong
d6ng noéng thon; dong thoi bao dam co hoi tiép can cac chinh sach phat
trién, thu hep khoang cach vé muc soéng va timg budc thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi.

2.3.2. Yéu to tac dong dén thuc hién chinh sach an sinh xa hi ddi
véi ndng dan viing dong bang song Ciru Long

Thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi ddi véi nong dan viung Pong
bang séng Ctru Long chiu sy tac dong cua nhiéu yéu té khach quan va chi
quan bao gém:
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2.3.2.1. Tdc déng ciia diéu Kién tw nhién, chinh tri, kinh té - xa héi,
vin héa ciia viing dong bing séng Criru Long

2.3.2.2. Tic déng ciia hdi nhdp quéc té, kinh té thi truwong dinh
hwong xa hoi chu nghia

2.3.2.3. Tdc dpng ciia dwong 16i, chii trwong, chinh sdch ciia Pang
va Nha nwoc trong thuc hign chinh sich an sinh xi héi déi Véi nong din
vitng dong bang séng Crru Long

2.3.2.4. Chit lwong déi ngii cdn bj thuwe hign chinh sdch

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 di 1am 18 co s& 1y luan va thuc tién vé thuc hién chinh
sach an sinh x3 hoi d6i v6i nong dan ving Pong bing song Ciru Long.
Lu4n an khang dinh an sinh x4 hoi 13 bo phan quan trong cta chinh sach x4
hoi, gbp phan bao dam 6n dinh chinh tri - x3 hoi va phat trién bén ving
cua vung. Thuc hi¢n chinh sach an sinh xa hoi ddi véi nong dan dugc trién
khai thong qua cac chinh sach vé viéc 1am, bao hiém x4 hoi, bao hiém y té,
trg giip xa hd1 va céac dich vu xa hdi co ban voi nhiéu phuong thirc t6 chirc
thuc hi¢én da dang. Bén canh do, luan an déng thot lam rd vai tro cua viée
thuc hién chinh sach an sinh xi hoi doi v6i nong dan trong nang cao doi
séng, phat huy quyén lam chu, gitt viing 6n dinh chinh tri - xa héi, thuc
hién tién bg, cong bang xa hoi va phét trién bén viing ving Pong bang
song Cuu Long. Cac yéu td tac dong dén qua trinh thuc hién chinh sach
duoc 1am rd trén cac phuong dién: diéu kién ty nhién, chinh tri, kinh té -
x4 hoi, van hoa; hoi nhap quoc té, kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia; duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach ciia Nha nude va chat
lwong doi1 ngli can bo thuc hién chinh sach. Pay la co s& 1y luan va thuc
tién dé phan tich thuc trang va dé xuét cac quan diém, giai phap nang cao
hiéu qua thyc hién chinh sach an sinh x4 hoi doi v6i nong dan ving Pong

bang song Ctru Long.
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Chuong 3
THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOQI POI VOI NONG DAN
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY
THUC TRANG VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
POI VOI NONG DAN VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

3.1.1. Thuc hién chinh sach viéc 1am déi véi nong dan

Cac cap uy, chinh quyén, Mat tran To qudc va céc t6 chie chinh tri -
x3 hoi ¢ cac dia phuong ving Pong bang séng Ciru Long trude va sau sap
nhap dia gidi hanh chinh d nd hyc tich cuc trong thuc hién chinh sach viéc
lam gop phan 6n dinh sinh ké va thu nhap bén vimg cho nong dan ving
Poéng bang song Ciru Long. Trong d6, dang cht ¥ 1a cac hoat dong dao tao
nghé; hd trg vay von gan véi giai quyét viéc 1am da cé nhitng chuyén bién
tich cuc. Mic du dd c6 nhiéu nd lyc trong thuc hién chinh sach viéc 1am doi
Véi nong dan, song qua trinh thuc hién tru cot nay chua dat hiéu qua bén
vitng. Cu thé, ty 1€ nong dan c6 viéc lam qua dao tao con han ché; hoat
dong caa mot s to chire tin dung cho vay vén trong giai quyét viéc lam ddi
v6i nong dan con bat cap.

3.1.2. Thuc hién chinh sach bao hiém xi hdi, bao hiém y té doi veéi
nong dan

O cap d6 ving Pdng bang song Ciru Long, chinh sach bao hiém xa hoi,
bao hiém y té gop phan ma rong dién bao phi ddi voi nong dan. Ngoai ra,
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té tro thanh ludi an toan bao vé nong dan trudc
nhitng rai ro vé stc khée va thu nhap. Mac du dat nhitng két qua tich cuc
nhung qué trinh thuc hién chinh sach ndy van con mot s6 han ché nhu: ludi
an toan tir chinh sach bao hiém x3 hoi, bao hiém y té chwa duoc dam bao:
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té ty nguyén chwa du hap dan dé nong dan chi
dong tham gia.
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3.1.3. Thuc hién chinh sach tro gitp xa hi doi véi nong dan

Chinh sach tro gitp x4 hoi gop phan bao dam mirc séng téi thiéu va
6n dinh sinh ké cho nong dan thuoc dién thu huong; tré thanh diém tua
gitip nong dan khic phuc hau qua caa bién doi khi hau. Bén canh do, pham
vi bao phi va muc hé tro cta chinh sach trg giup xa hdi chua dap ung yéu
cau bao dam doi séng cia mot bo phan néng dan thudc dién thu huong;
cong tac to chuc thuc hién tro gitp xa hoi dot xuat chua dap Gmg yéu cau
thuc tién.

3.1.4. Thuc hién chinh siach hd tro tiép cin cac dich vu xi hdi
co ban

Trén co so chi dao chung cia Trung wong, cac dia phuong ving
PBSCL ciing da tich cuc nd lyc thuc hién chinh sach dam bao co hdi tiép
can cac dich vu xa hoi co ban d6i véi néng dan. Co sé ha ting ¢ nong thon
timg budc hoan thién nham dap ¢ng nhu cau, gia ting co hoi tiép can cac
dich vu x4 hoi dam bao chat luong cudc séng cia ngudi ndng dan, gop phan
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi. Bén canh d6, viéc thuc hién chinh
sach con ton tai han ché: mot s6 cong trinh cap nude nong thon chua dap tng
duge nhu cau nudc ngot cta noéng dan ving Pong bang song Ctu Long
trong bdi canh bién doi khi hau; chinh sach hd trg nha ¢ chua dap tng day
da nhu cau bao dam an toan d6i véi mot bo phan nong dan; nong dan ving
Déng béng song Cuu Long chua thuc sy thu huéng mot cach déy du dich vu
y té, gido duc.

3.2. NGUYEN NHAN VA MOQT SO VAN PE PAT RA VE THUC
HIEN CHINH SACH AN SINH XA HQI POl VOI NONG DAN VUNG
PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhdn cua thanh tuu

Chinh sach ASXH di tro thanh “la chan” gitp ngudi néng dan
ving dong bang song Cuu Long c6 kha ning thich ung rai ro, vuot qua
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thach thac. Thuc tién trién khai cho thay, chinh sach an sinh xa hoi doi
voi nong dan vang dong bang song Ciru Long d3 dat duoc nhirng thanh
tuu nhat dinh. Nhitng thanh tyu d6 xuat phat tir nhitng nguyén nhan co
ban sau:

Thir nhat, sy quan tim cta Trung wong va dia phuong trong dam bao
an sinh xa hoi cho nguoi ndng dan

Thir hai, cac chu thé khong ngimg doi méi ndi dung, phuong thuc thuc
hién chinh sach

Thir ba, cong tac kiém tra, gidam sat thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi
d6i voi néng dan dugc quan tim sdu sat

Thir tu, su gan két truyén thong cong dong - doan thé, ton gido trong hd
tro an sinh xa hoi cho ngudi nong dan

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia hgn ché

Két qua nghién ctru cho thdy, chinh sach an sinh x4 hoi di mang lai
nhitng két qua tich cuc ddi voi nong dan ving ddng bang séng Ctu Long.
Tuy nhién, qué trinh thuc hién chinh sach con ton tai han ché xuat phat tir
mot s6 nguyén nhan co ban sau:

Tha nhat, diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi caa vung lam gia tang rai
ro sinh ké

Thir hai, mot bd phan nong dan nhan thire chua dy du vé loi ich ctia an
sinh x4 hoi, dic biét bao hiém xa hoi tu nguyén va bao hiémy té

Th ba, mot sd noi dung va hinh thirc tuyén truyén cua chinh sach an
sinh x3 hoi chua phu hop voi dic diém va diéu kién dan tri cia néng dan
ving Pong bang song Ciru Long

Thir tu, hoat dong kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién chinh sach &
mot s6 dia phuong con thiéu tinh thudng xuyén, hé théng va chuyén nghiép

Tht ndm, & mot s6 chu trinh cu thé hoéa va thuc hién chinh sach chua

dam bao tinh dac thu
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3.2.2. Mt so van dé dit ra trong thuc hién chinh sach an sinh xi
héi d6i voi nong dan viung dong bang séng Ciru Long

3.2.2.1. Mdu thudn giwa dé bao phii ciia chinh sdich an sinh xi hoi
ngay cang dwoC Mé rong nhung két qud thuc hién chwa bdao dam tinh
bén ving

Qua trinh t6 chtrc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi chu yéu phat
huy chtc ning hd trg sau rai ro hon 1a chtc ning phong ngtra va giam
thiéu. Vi vay, két qua thuc hién chinh sach chu yéu gop phan giai quyét
nhitng khé khan trudc mat, trong khi muc tiéu nang cao ning luc phong
ngua rai ro, nang luc thich mg va nang luc tu bao dam an sinh ctia nong
dan trong dai han chua dat dugc nhu ky vong.

3.2.2.2. Mdu thudn giira nhu cau bdo ddim an sinh xi héi Ciia noéng
ddn ngay cang cao véi nhgn thirc ciia mét sé chi thé thuc hién chinh
sdch con han ché

Truéc nhitng bién dong ngdy cang gia ting cua diéu Kién ty nhién,
kinh té va xa hoi, nhu cau bao dam ASXH cua nong dan ving Pong bang
song Ctru Long ngay cang tré nén cap thiét va da dang. Tuy nhién, nhan
thizc ciia mot s6 cha thé thyuc hién chinh sach vé vai tro, trach nhiém va y
nghia cta an sinh x4 hoi d6i v4i nong dan van chua theo kip yéu cau thuc
tién, anh hudng dén chat lugng t chirc thuc hién va hiéu qua thuc thi.

3.2.2.3. To churc thuwee thi chinh sdch an sinh xi hoi doi Véi nong
ddn con bgc 16 nhing bét cdp vé té chirc bg mdy va co ché phéi hep

Nhitng bat cap vé t6 chizc bo mdy va co ché phéi hop trong béi canh
sat nhap mai cho thay khoang tréng mang tinh cau tréc trong t chuc thyc thi
chinh sach an sinh x4 hdi huéng dén dap ung nhu cau an sinh xa hoi ngay
cang cao cua nong dan.

3.2.2.4. Nang luc cua mgt bg phdn cdan b thuc hién chinh sdach an
sinh xd hi con chwa theo kip yéu cdu cia béi canh méi

Mot bo phan can bd con han ché vé ning luc chuyén mon, tham

muu, phdi hop, khao sat nhu cau va tng dung céng nghé sb, trong khi dia
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ban quan 1y, khéi lugng cong viéc va yéu cau thuc hién chinh sach ngay
cang gia tang.

3.2.2.5. Méu thudn giira nhu cdu nguén luc thuc hién chinh sdch
an sinh xa héi doi Véi néng din ngay cang gia ting véi khd ndang bdo
ddam con hgn ché

Nhu ciu vé tai chinh, ha téng va nhan luc thuc hién chinh sach ngay
cang 16n, trong khi kha ning can doi ngan sach, huy dong nguén luc xa hoi
va dau tu ha tang & mot s6 dia phuong con han ché, anh huong dén chat
lugng thu huong an sinh xa hdi ctia néng dan.

3.2.2.6. Médu thudn giita tinh thong nhdt trong thuc hién chinh
sach an sinh xi hji Véi yéu cau ddp wng sw da dang vé sinh ké va nhu
cdu an sinh xi héi ciia néng dén viing dong bang séng Ciru Long

Su khéac biét vé sinh ké, thu nhap, chu ky san xuat va mtrc d6 rui ro
giita cac nhom ndng dan, cc tiéu ving sinh thai 1am phat sinh yéu cau vira
bao dam tinh thong nhét cta chinh sach, vira linh hoat trong t6 chuc thuc
hién phu hop véi timg nhoém d6i tuong va dia ban.

Tiéu két chwong 3

O chuong 3, luan an da phan tich khai quat qua trinh thyc hién chinh
sach ASXH d6i véi nong dan gom 4 tru cot: (1) Chinh sach viée lam; (2)
Chinh sach BHXH, BHYT; (3) Chinh sach trg giup xa hoi va (4) Chinh sach
tiép can cac dich vu x3 hoi co ban. Trén co s& két hop cic phuong phap
nghién ctru dinh tinh va dinh lugng, luan an da danh gia mot cach toan
dién nhirng két qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan cua qua trinh
thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi dbi véi nong dan.

Két qua nghién ctru cho thay, thuc hién chinh sach an sinh xa hoi da
gop phﬁn tao viéc lam, cai thién thu nhap, m¢ rong dién bao phu bao hiém x4
hoi, bao hiém y té, nang cao hiéu qua tro giup xa hdi va timg budc cai thién
kha nang tiép can cac dich vu xi hoi co ban ciia néng dan. Qua dé, gop phan
bao dam an sinh x3 hoi, 6n dinh doi song va nang cao nang luc ciia nong dan
trong tmg phé voi rii ro, thich tng véi nhitng bién dong cua diéu kién tur
nhién va kinh té, x4 hoi. Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh thuc
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hién chinh sach vAn con bdc 16 nhiéu han ché nhu: chat luong viéc lam va
thu nhap ctia mot bd phan néng dan chua bén vimg; pham vi bao phu cia
chinh sach tr¢ giap xa hoi va tiép can cac dich vu xa hoi co ban chua dap timg
toan dién nhu cdu cua nong dan. Nhitng han ché nay xuét phat tir nhitng
nguyén nhan khach quan va chil quan vé diéu kién ty nhién, phat trién kinh
t&, xa hoi ciia ving; sy quan tAim cta Trung uong va dia phuong; d6i méi noi
dung, phuong thirc thuc hién; kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach; su gén
két truyén thong cong dong - doan thé, ton gido.

Trén co s& phan tich thuc trang va nguyén nhan, luan an da chi ro
nhiing van dé dit ra can tiép tuc giai quyét nhdm nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi dbi véi nong dan ving dong bang song Ctru Long.

Chuong 4
QUAN DIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI POI VOI NONG DAN
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

4.1. BOI CANH MOI TAC PONG PEN THU'C HIEN CHIiNH SACH
AN SINH XA HOI POI VOI NONG DAN VUNG PONG BANG SONG
CUU LONG

B6i canh méi cia ving dong bang song Ctru Long duge thé hién &
dinh hudng phat trién bén viing, ting cudong lién két ving; co cau lai nong
nghiép theo hudng sinh thai, hién dai, thich ung véi bién doi khi hau; day
manh chuyén d6i sb; van hanh chinh quyén dia phuong hai cap cing véi
nhitng bién d6i vé khi hau, lao dong, dan s6 va sinh ké. Nhiing thay doi
nay tao diéu kién mé rong co hoi viéc lam, nang cao kha nang tiép can
dich vu xa ho1 va hi¢u qua thuc hién chinh sach. Déng thoti, tac dong cua
bién d6i khi hau, chuyén doi phuong thirc san xuat, chénh léch vé ning luc
sO, su khac biét vé sinh ké giira cac tiéu vung, di cu va gia hoa dan s6 dan
dén su gia ting va da dang hoa céc rui ro, nhu cau an sinh x4 hdi ctia ndng

dan. Boi canh d6 dit ra yéu cau thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi theo
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hudng chu dong, linh hoat, thich tng vo1 rui ro va gén vO1 phat trién sinh
ké bén virmng.

4.2. QUAN PIEM, GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH AN
SINH XA HQI POI VOI NONG DAN VUNG PONG BANG SONG
CUU LONG

4.2.1. Quan diém

Nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh x3 hdi ddi véi nong
dan viung Pong bang séng Ctru Long trong giai doan hién nay can dugc
quan triét trén co s cac quan diém chi yéu sau:

4.2.1.1. Thuc hién chinh sdich an sinh xi héi doi véi néng déin
viing dong bdng séng Citu Long la mét trong nhirng tru cét co ban
trong phdt trién néng nghiép, néng thén bén vimg

4.2.1.2. Phdt trién kinh té gdan véi dam bdo dén chii, tién bé, cong
bang xda héi trong thuc hién chinh sdch an sinh xa héi doi Véi néng din

4.2.1.3. Thuc hién chinh sach an sinh xa héi doi Véi néng dan viing
dong bang séng Civu Long phit hop Véi diic thi ciia viing va dam bdo nhu
cau, lgi ich chinh ding ciia nguwoi néng din

4.2.1.4. Thuc hién chinh sach an sinh xa héi doi Véi néng déin viing
dong bang song Ciru Long la trdch nhigm cia cd hé thong chinh tri, dic
bigt hé thong chinh tri cp co sé

4.2.2. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh
x4 héi doi voi nong dan viing dong bang séng Ciru Long hién nay

4.2.2.1. Ning cao nhan thikc, ning lwc, trach nhiém ciia cdc chii thé
theec hién chinh sdich an sinh xi hdi déi Véi néng dan viing dong bang
song Cuu Long

Nang cao nhan thtrc, ning luc va trach nhiém ctia cac chu thé 1a giai
phéap nén tang nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH ddi voi
ndéng dan ving Pong bang séng Ciru Long.

Thir nhat, nang cao nhan thirc, ning luc, trach nhiém cua chu thé trong
hé théng chinh tri.
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Thtr hai, nang cao nhan thurc, trach nhiém cua cac t6 chire kinh té, t6
chtic xa hoi, cong déng dan cu trong thuc hién chinh saich ASXH ddi vai
nong dan.

Thtr ba, nang cao nhan thirc, nang luc va trach nhiém cua néng dan
trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi

4.2.2.2. Hoan thi¢n chinh sdch an sinh xa hgi phit hop Véi diéu kién
tw nhién va sinh ké ciia néng dan viing dong bang séng Ciru Long

Hoan thién chinh sach ASXH theo huéng phu hop véi diéu kién tu
nhién, dic diém sinh ké va mtrc d6 rai ro cta néng dan ving Pong bang
song Ctu Long. Trong tam la ra soat, sta ddi cac quy dinh vé viéc lam,
dao tao nghé, tin dung uu dai, bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, tro giup xa
hoi1 va tiép can cac dich vu xa hoi co ban theo hudng linh hoat, déng bd
va ting cudng phan cip cho dia phuong. Pong thoi, bao dam su lién
thong gitra cac chinh sach, nang cao kha ning thich (mg véi bién d6i khi
hau, gia hoa dan s6 va chuyén do6i sinh ké, dap ung yéu cau phat trién bén
virng cua vung.

4.2.2.3. Poi méi noi dung, phwong thirc té chivc thwe hién chinh
sdach an sinh xd héi doi véi néng din ving Pong bang song Ciru Long

Po6i moi ndi dung va phuong thirc t6 chirc thuc hién chinh sach
ASXH theo huéng dong bo, linh hoat va thich tng v&i yéu cau phat trién
ciia ving Pong bang song Ctru Long. Tap trung d6i méi cong tac tuyén
truyén, tu van; ting cudng phdi hop giira cac chu thé; ddy manh chuyén
d6i sb; nang cao hiéu qua kiém tra, giam sat va danh gia qua trinh thuc
hién chinh sach.

4.2.2.A. Phat trién va nhén rong mé hinh an sinh hiéu qud gép phin
bdo ddm an sinh xd hi déi véi néng din ving dong bang song Citu Long

Phat trién va nhan rong cac moé hinh an sinh hiéu qua gan voi tao
viéc 1am, phat trién sinh ké, giam nghéo bén viing va mé rong dién bao
pht ASXH d6i voi néng dan. Cha trong cac mo hinh lién két san xuét, hd
trg sinh ké, tin dung wu dii, bao hiém xi hoi, bao hiém y té va huy dong

ngudn luc cong dong; phat huy vai tro cia Nha nudc, cac té chuc chinh tri
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- x4 ho1, doanh nghiép, hop tac xa va cong déng trong bao dam an sinh xa
héi ddi voi nong dan.

4.2.25. Tang cwong nguén lwc thuce hién chinh sdach an sinh xi hi
doi vdi nong din viing Pong bang song Ciru Long

Tang cudng va st dung hiéu qua ngudn luc nha nudce, ngudn luc xa hoi
va nguén luc quéc té nham bao dam thuc hién chinh saich ASXH d6i véi
néng dan. Tap trung dau tu ha tAng, phat trién nguén nhan luc, hoan thién cac
diéu kién bao dam thuc hién chinh sach va uu tién bé tri nguén luc cho cac
dia ban chiu anh hudng nghiém trong cta bién doi khi hau, gop phan nang
cao hi¢u qua thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi voi nong dan.

Tiéu két chwong 4

O chuong 4, luan an da nhan dién duoc nhitng tac dong cua bbi
canh mai d6i voi thuc hién chinh sach ASXH d6i véi néng dan ving
PBSCL. Tac dong d6 da dat ra yéu cau méi dbi vai thuc hién chinh sach
ASXH tir mo hinh hd trg, cau tro sang mo hinh phong ngira rai ro va
thich ¢ng. Tir do, ludn an d3 xac dinh bén quan diém thuc hién chinh sach
ASXH, gop phan nang cao hiéu qua chinh saich ASXH d6i véi néng dan
viung PBSCL trong boi canh méi theo huéng linh hoat, phong ngira va
thich ang bao gom: Mat 1a, thuc hién tét chinh sach ASXH ddi véi noéng
dan ving DPBSCL la mét trong nhing tru cot co ban trong phat trién nong
nghiép, nong thon bén viing; Hai 13, phat trién Kinh té phai gan lién véi
dam bao dan chu, tién bo, cong bang xa hoi trong thuc hién chinh sach
ASXH dbi v6i néng dan cua ving; Ba 13, phu hop voi dic thu cua ving
va dam bao nhu cau, loi ich chinh ddng cua nguoi nong dan; Bén 1a, thuc
hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan ving PBSCL 14 trach nhiém coa
ca hé théng chinh tri, dac biét hé thong chinh tri cdp co sd. Nham hién
thuc hoa cic quan diém, can chd trong thuc hién dong bo cac giai phap:
Tht nhat, niang cao nhén thiec, nang lyc, trach nhiém cia cac chi thé thuc
hién chinh sach; Thi hai, khong nging hoan thién hé théng phap luat;
Tht ba, d6i méi noi dung, phuong thuc thuc hién; Thi tu, nhan rong céc
mo hinh ASXH d6i voi nong dan; Thar ndm, ting cudng ngudn lyuc trién
khai thuc hién chinh sach ASXH ddi véi néng dan ving DPBSCL.
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KET LUAN

Thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi d6i v6i nong dan ving Pong
bang séng Ciru Long c6 ¥ nghia quan trong d6i véi bao dam doi song cia
néng dan, giit viing on dinh chinh tri - x4 hdi va phat trién bén viig ving
ddéng bang séng Curu Long. Trén co s& van dung 1y luin cia chi nghia
Mac - Lénin, tu tuong Ho6 Chi Minh va quan diém cta Pang vé an sinh xa
hoi, luan an da lam rd nhirng van dé 1y luan vé thuc hién chinh sich an
sinh x4 hoi dbi v6i nong dan; phén tich, danh gia thuc trang, 1am rd nhiing
két qua dat duoc, han ché, nguyén nhan va nhitng van dé dit ra trong qua
trinh thuc hién chinh sach an sinh xd hoi d6i véi nong dan & ving Pong
bang song Ctru Long.

Trén co s& d6, luan an dé xuat hé théng quan diém va cac giai phap
chu yéu nham nang cao hi¢u qua thyc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi
v6i néng dan ving dong bang séong Ctiru Long bao gdm: chd trong nang
cao nhén thirc cua cac chu thé; hoan thién co ché, chinh sach; doi méi ndi
dung, phuong thirc to chtrc thyc hién; ting cuong nguoén lyc va nhan rong
c4c md hinh an sinh hiéu qua. Qua trinh trién khai dong bd cac giai phap
g6p phan nang cao ning luc ty bao dam an sinh ctia nong dan, thuc hién
tién bo, cong bang xa hoi va timg budc xdy dung hé thong an sinh x3 hoi
toan dién, bao trum theo dinh hudng x4 hoi chu nghia ¢ ving Pong bang

song Ciru Long.
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